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PREAMBULE 

 
L’article 5 de la loi du 6 août 2019 fixe le principe de l’élaboration annuelle d’un « rapport social 

unique rassemblant les éléments et données à partir desquels sont établies les lignes directrices de 

gestion » de chaque collectivité. Les données qu’il contient doivent être centralisées dans une « base 

de données sociale », accessible « aux membres des comités sociaux » et rendu public. Ces bases 

de données seront créées sur un portail dédié qui sera mis à disposition par les centres de gestion. 

 

Le rapport social unique, qui regroupe les bilans et rapports annuels comme le rapport sur l’état de 

la collectivité (bilan social) et le rapport de situation comparée (rapport égalité femmes-hommes), 

devra être présenté chaque année devant l’assemblée délibérante.  

 

Le rapport social unique doit être établi « chaque année au titre de l’année civile écoulée ». Il doit 

également comporter des informations « se rapportant au moins aux deux années précédentes » et, 

si possible, « aux trois années suivantes ».  

Il s'articule autour de 10 thématiques : l’emploi, le recrutement, les parcours professionnels, les 

rémunérations, le dialogue social, la formation, la GPEEC… 

 

Le rapport présenté cette année et portant sur l’année 2022 s’appuie sur les bases de données 

sociales nouvellement mises en place (obligation règlementaire). Il s’agit du 1er rapport de ce type 

pour le CIAS. 
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PARTIE 1 – REPARTITION ET ANALYSE DES EFFECTIFS 
 

 I – Eléments statistiques 
 
La collectivité compte 13 agents en activité au 31/12/2022 répartis comme suit :  
 
 
- 11 fonctionnaires (stagiaires ou titulaires), soit 85% des effectifs (79% en 2021) 
- 2 contractuels sur emploi non permanent, soit 15% (14 % en 2021) 
- 0 contractuels sur emploi permanent (7% en 2021) 
 
 

 
 
 

Statut 2022 2021 2020 

Titulaires / stagiaires 11 11 12 

Contractuels sur emploi non permanent 2 2 2 

Contractuels sur emploi permanent 0 1 0 

TOTAL AGENTS PRESENTS 31/12 13 14 14 

 

Les effectifs sont stables sur ces 3 dernières années, l’agent supplémentaire en 2020 et 2021 correspond à un 
remplacement d’agent absent.  

titulaires / stagiaires; 
11

contractuels sur 
emploi non 

permanent; 2

REPARTITION DES EFFECTIFS PAR STATUT
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Le service SAAD est constitué de 10 aides à domicile (filière sociale) et 3 agents administratifs. 

 

 

  

Les agents de catégorie C représentent 92% des effectifs et 8% les agents de catégorie B. On ne 
dénombre aucun agent de catégorie A.  

Pour information, les agents de catégorie A représentent 13 % des effectifs de la fonction publique 
territoriale. Les agents de cat B représentent 12 % et les agents de catégorie C constituent la grande 
majorité des effectifs de la fonction publique territoriale (75 %) 
(Source : Chiffres clés de l’égalité professionnelles DGAFP – chiffres année 2020). 
La part des agents des catégories A et B dans les intercommunalités de 100 à 349 agents est en 
moyenne de 32% (source : indicateurs repères du FNCDG année 2017) 
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Répartition par catégorie (en %) 2022 2021 2020 

A       

B 8% 7% 7% 

C 92% 93% 93% 

Total général 100% 100% 100% 

 

Il existe une sous-représentation des catégories A et B dans la collectivité par rapport aux données 
nationales, liée à la constitution du service. 

 

Répartition des effectifs par sexe   

  

 
Les femmes représentent 100% des effectifs depuis 2020, ce qui correspond aux données nationales 
puisque les filières administratives et sociales sont majoritairement féminines.  
 
 
Pour information, en 2019, 62.7% des agents de la fonction publique sont des femmes (+0,3 point comme 
les années précédentes), 61.3% dans la fonction publique territoriale (FPT) (+0,8 point en dix ans). 
La proportion des femmes varie selon les filières d’emploi. Dans la FPT, plus de 95% des agents de la 
filière sociale sont des femmes. 
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Evolution mensuelle du nombre d’heures rémunérées 2022 et comparatif avec l’année 2021 et 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le nombre d’heure rémunéré est stable depuis 2020. Nous notons seulement une diminution du 

volume horaire travaillé entre mars et juillet 2020 lié à l’épidémie de COVID. 

 

Répartition des agents hors activité au 31/12/2022 :  

- Disponibilité : 1 agent  
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Evolution mensuelle du nombre d'heures travaillées sur 3 ans

2020 2021 2022

 2020 2021 2022 

JANVIER 1148.45 1579.77 1492.64 

FEVRIER 1484.99 1473.55 1414.71 

MARS 1554.73 1482.54 1395.54 

AVRIL 1273.45 1527.05 1510.12 

MAI 1150.08 1465.19 1425.61 

JUIN 1168.86 1412.03 1451.58 

JUILLET 1392.06 1552.93 1478.22 

AOUT 1515.7 1510.63 1483.71 

SEPTEMBRE 1500.3 1472.48 1545.19 

OCTOBRE 1356.86 1469.79 1526.64 

NOVEMBRE 1420.74 1452.53 1504.08 

DECEMBRE 1387.08 1409.39 1435.53 

TOTAL 16353.30 17807.88 17663.57 
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L’âge moyen des agents, tout statut confondu, est de 53.5 ans (54.5 pour les titulaires et 47.5 pour les 
contractuels), contre 51.6 ans l’année dernière. 
 
Pour information, l’âge moyen dans les trois versants de la fonction publique est de 44 ans ; FPE : 43 
ans; FPH : 42 ans; et FPT : 46 ans. 
Source: Rapport annuel 2022 sur état de la  fonction publique portant sur chiffres 2020 

 
 
Il est à noter que 69% des agents ont plus de 50 ans, dont 15% ayant plus de 60 ans.  
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II – Temps de travail 
 

 
 
  

Type de temps 2022 2021 2020 

Temps complet 8% 0% 0% 

Temps non complet 85% 93% 93% 

Temps partiel 8% 7% 7% 

TOTAL 100% 100% 100% 

 
 
 
Le temps complet correspond au temps de travail réglementaire en vigueur, soit 35 heures 
hebdomadaires. Il concerne 1 agent au 31/12/2022 dans la collectivité (assistante administrative). 
 
Le temps non complet concerne 11 agents, soit 85% des effectifs, dont le poste a été créé à moins de 
35h ou qui ont été recrutés pour un contrat d’une durée inférieure à 35 heures hebdomadaires (10 aides 
à domicile et 1 régisseuse).  
 
1 agent de la collectivité est à temps partiel au 31/12/2022. Ce temps de travail correspond à un choix 
de l’agent affecté sur un poste à temps complet de réduire son temps de travail sur autorisation. 
 
91% des fonctionnaires sont à temps non complet.  
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PARTIE 2 – DEROULEMENT DE CARRIERE  
 
La loi de transformation de la fonction publique de 2019 a introduit l’obligation d’élaborer les lignes 
directrices de gestion. Ces dernières constituent le document de référence pour la gestion des 
ressources humaines de la collectivité. L’élaboration des LDG permet de formaliser la politique RH, de 
favoriser certaines orientations, de les afficher et d’anticiper les impacts prévisibles ou potentiels des 
mesures envisagées. 
Elles ont été adoptées en décembre 2020 après la constitution d’un comité de pilotage qui s’est réuni à 
plusieurs reprises au cours du 2ème semestre 2020.  
 
Au vu de l’état des lieux des pratiques RH et du projet politique de ce mandat, la collectivité a acté les 4 
enjeux suivants :  

1. Développer l’attractivité de la collectivité 
2. Améliorer la qualité de vie au travail 
3. Renforcer l’évolution et la modernisation des services publics 
4. Favoriser l’égalité femmes – hommes 

 
La partie 3 des LDG recense les critères de la collectivité pour la promotion et la valorisation des parcours 
professionnels dont les avancements de grade et la promotion interne dont de nouveaux critères ont été 
adoptés pour 2021. 
 
Ont bénéficié, au cours de l’année 2022 :  

➢ D’un avancement de grade 1 agent (sur 1 possible, soit 100%)  
➢ 11 avancements d’échelon ont été attribués (certains agents ont bénéficié de 2 avancements 

dans l’année grâce à la bonification d’ancienneté) 
 

 90 % des fonctionnaires ont bénéficié d’une évolution de carrière en 2022 (AVE/AVG), certains 
ayant eu deux avancements. 

 
Pour rappel, en 2021, les avancements étaient constitués de 2 AVG (sur 2 possibles) et 4 AVE, soit 6 
agents avaient bénéficié d’un avancement (54% des fonctionnaires) 
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Les critères de sélection internes liés à la valeur professionnelle de l’agent et au présentéisme 
notamment ont contribués à l’écart entre les agents promus et promouvables. 
 
Les lignes directrices de gestion ont défini les règles relatives aux propositions d’avancement de grade 
et de promotion interne.  
 
« L’attribution d’un avancement de grade ou la présentation du dossier de promotion interne auprès du 
Centre de gestion seront validées au regard des critères ci-dessous, applicables à l’ensemble des 
agents, sans distinction de catégories ou filières. 

▪ AVG/PI proposé doit être en concordance avec l’organigramme des grades 
▪ Ancienneté dans le grade actuel (durée minimale entre deux AVG/PI est de 3 ans). La proximité 

d’un départ en retraite peut être un facteur d’AVG/PI plus rapide 
▪ Valeur professionnelle : AVG/PI doit être cohérent avec le compte-rendu du dernier entretien 

professionnel  
▪ Acquis de l’expérience professionnelle : prise de nouvelles responsabilités, mobilité interne, effort 

de transmission de son savoir, … 
▪ Nombre de jours de formation (FSO) sur les 3 dernières années 
▪ Suivi d’une formation prépa concours / examen dans le grade proposé ou dans un grade 

supérieur 
▪ Condition de nomination sur le grade actuel : par concours / examen ou AVG / promotion interne 
▪ Présentéisme de l’année N-1: AVG/PI attribué en priorité aux agents présents (maladie ordinaire 

/ Autorisation Spéciale  d’Absence / … hors CA-RTT-formation et congé maternité/paternité). Ce 
critère peut être relativisé par la valeur professionnelle  

▪ Discipline : refus d’AVG/PI si une procédure disciplinaire est enclenchée en N minimum (graduée 
selon le groupe de sanctions disciplinaires) 

▪ Priorité aux agents lauréats d’un examen professionnel 
▪ Priorité aux agents dans le cadre d’une reconversion professionnelle subie 
▪ Avis du supérieur hiérarchique : 3 options : très favorable / favorable / défavorable. Priorisation 

en cas de propositions de plusieurs agents d’un même service 
▪ Avis de la Direction : 2 options : favorable / défavorable » 

 
Il n’y a pas de hiérarchie, ni de classement entre les critères. 
De plus, même si toutes les conditions sont remplies, l’AVG / PI est soumis à l’avis de l’ensemble de la 
chaîne hiérarchique. Ils relèvent en dernier lieu de la décision de l’autorité territoriale. 
 

Avancement de grade 2022   
  Femmes Hommes 

promouvables 1 0 

promus 1 0 

pourcentage 100% 0% 

 
 
 
En 2022, le ratio promu / promouvable est de 100%.  
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Avancement d’échelon :  

 

 A B C Total 

2022   11 11 

2021   4 4 

2020   7 7 

Effectifs 
fonctionnaires 2022 
(en nb d’agents) 

 
1 10 

 
11 

 
 
La mise en place du protocole Parcours Professionnels Carrières et Rémunérations (PPCR) a instauré 
une cadence unique d’avancement d’échelon et la suppression de l’avancement d’échelon à l’ancienneté 
minimale ou maximale. 

PARTIE 3 – ABSENTEISME  
 

I – Données générales 
 

 
La moyenne de jours d’absence, tous types d’absences confondues (maladie ordinaire, longue / grave 
maladie, longue durée, maternité / adoption, accident de travail et autorisations spéciales d’absence) est 
de 33 jours / agent (contre 39 jours en 2021 et 32 jours en 2020).  
 
 

CMO  CGM CLD AT 
MATERNITE 
PATERNITE 
ADOPTION 

ASA 
ABSENCE 
TOTALE 

EFF 
MOY 

MOY ABS / 
AGENT 

415 0 6 0 8.5 429.5 13 33 
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II – Accidents de travail / maladies professionnelles 
 
Déclarations d’accidents 
 
 

  2020 2021 2022 

Accident de service / travail 1  1 

avec arrêt 1  1 

sans arrêt    

Accident de trajet    

TOTAL 1  1 

 
 
Nombre de jours d’arrêt  
 

  2020 2021 2022 

Accident de service / travail 23 228 6 

Accident de trajet    

TOTAL    

 
 
Les jours d’arrêt de travail de 2021 sont liés à l’accident de service ayant eu lieu en fin d’année 2020, ce 
dernier s’étant prolongé sur 2021. 
 
 
Maladie professionnelle :  
 
Aucune nouvelle demande de reconnaissance de maladie professionnelle.  
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III – Maladie ordinaire 
 

La moyenne de jours d’absence pour la maladie ordinaire est de 32 jours/agent. 
 
Il est à noter que 60% des jours d’arrêt maladie ordinaire correspondent à 1 seul arrêt continu d’un agent 
(250 jours). Sans cet arrêt, la moyenne de jours d’absence pour maladie est de 13.75 jours/agent. 
 

 
 
En 2022, le nombre de jours moyen d’absence en maladie ordinaire est le plus important dans la filière 
sociale.  
 

 
 
Il est à noter que la tranche d’âge des 50-59 est la plus impactée par les arrêts maladie ordinaire (44 
jours en moyenne par an), puis vient la tranche d’âge des 40-49 (25 jours en moyenne).  
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PARTIE 4 – FORMATION 
 
6 jours de formation ont été réalisés en 2022, soit 0.46 jours par agent (rappel 2021, 0.50 jour par agent) 
 
Depuis le renouvellement du plan de formation triennal, en fin d’année 2021, ce dernier est désormais mutualisé 
CCGT / CIAS.  
Ainsi les agents du CIAS intègrent les formations intra ou en union proposées. Il est à noter 1 formation en union 
spécifique au CIAS sur L'approche du handicap dans les services d'aides à domicile.  
 
Les élus ont validé, en fin d’année 2021, les axes stratégiques pour la période 2022-2024 :  
 
- Objectif 1 : les formations statutaires d’intégration  

 
Tout au long de l’année en fonction des recrutements, stagiairisation et évolutions de carrière des 
agents 
 

- Objectif 2 : les formations de développement des compétences métier 
Axe 1 : le petit enfant, l’enfant (Petite enfance et jeunesse) 
Axe 2 : Développement du territoire (ADS, SIG, planification, développement 
économique, développement durable, mobilité, énergie, habitat) 
Axe 3 : Sport, Culture et tourisme 
Axe 4 : Métiers des services techniques 
Axe 5 : Ressources Internes 
Axe 6 : Métiers de l’accueil et du secrétariat de direction 
Axe 7 : Accompagner les managers dans leurs fonctions 
Axe 8 : Métiers de l’aide à domicile 

- Objectif 3 : les formations sur les outils et moyens pour l’évolution professionnelle (CPF 
utilisable) 

Axe 1 : Disposer des connaissances de base et des repères et outils utiles 

Axe 2 : Accompagner la mobilité et les reclassements  

- Objectif 4 : les formations hygiène et sécurité et santé au travail  

Axe 1 : Professionnaliser les acteurs de l’hygiène et la sécurité 

Axe 2 : les règlements et les habilitations nécessaires à la tenue du poste de travail 

Axe 3 : Prévention des risques et de l’usure professionnelle 

- Objectif 5 : les formations de mise en œuvre des orientations stratégiques de la collectivité 
(CPF utilisable) 

Axe 1 : Favoriser le développement durable 

Axe 2 : Accompagner la conduite au changement 

Axe 3 : Renforcer l’image et la communication de la collectivité 

Axe 4 : Renforcer le couple communes/intercommunalité 
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Le budget formation est uniquement composée de la cotisation patronale prélevée 
mensuellement sur la masse salariale, soit 1 512€ en 2022 (contre 1 335€ en 2021).  
 
 

 
 

 
 
 
  
 
 

 

NB DE JOURS DE 
FORMATION 
REALISES 

NG AGENTS 
FORMES 

NB AGENTS DU 
SERVICE  

NB DE JOURS 
MOYEN DE 
FORMATION  

CIAS 6 2 13 0.46 
 
 

 

100%

REPARTITION DES JOURS DE FORMATION PAR 
CATEGORIE

A B C
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Le taux des formations réalisées par rapport aux formations demandées est de 50% cette année pour 
les catégories C  et 0 pour les catégories B (agent inscrit à une formation non réalisée). 
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PARTIE 5 – DIALOGUE SOCIAL 
 

I – Instances représentatives du personnel 
 
Le Comité Technique ainsi que le CHSCT sont placés auprès du Centre de Gestion de Gers. 

 
Le Comité Technique du Centre de Gestion a été saisi pour 5 sujets, notamment sur la revalorisation du RIFSEEP, 
le plan de formation mutualisé ou la création d’un CST commun.  
 
En effet, dans le cadre du renouvellement des instances avec les élections professionnelles du 8 décembre 2022, 
il a été décidé la création d’un CST commun CCGT / CIAS.  
 
Le Comité d’Hygiène, Sécurité et des Conditions de Travail du Centre de Gestion a été saisi 1 fois en 2022, dans 
le cadre de la mise à jour du Document Unique.  

 

Il est à noter la constitution de 2 groupes de travail avec les représentants du personnel de la CCGT d’une part 
du CT et d’autre part du CHSCT à l’occasion de la réévaluation de l’IFSE et de la mise à jour du document unique. 
 

II – Conflits du travail : grèves 
 

Cessations collectives et concertées du travail Nombre de journées de 
grève en 2022 

Total (y compris les journées sans précision de la nature locale ou nationale du 
mot d'ordre) 

0 

          - sur mot d'ordre national  0 

          - sur mot d'ordre uniquement local    

          - non précisé, autres   

 

En 2022, les absences pour grèves des agents de la collectivité ont représenté 0 jour. 
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PARTIE 6 – ACTION SOCIALE ET PROTECTION SOCIALE  
 

I – Dépenses engagées pour la réalisation des prestations d’action sociale 
 
Il s’agit des dépenses d’action sociale 2022 liées à :  
- La participation employeur à Plurélya  
- La part patronale des titres restaurant 
 
 

Montant des dépenses pour la réalisation des prestations 
d'action sociale (en € ; opérations réelles, hors opérations 
d'ordres) 

9 922 € 

  
Concernant Plurélya, 10 agents ont bénéficié de cette action pour un coût pour la collectivité de 1 990€. Le taux 
de retour est de 56% en sachant qu’il ne prend pas en compte des avantages obtenus via Couleur CE, site 
partenaire de Plurelya permettant de bénéficier de nombreuses réductions (places de cinéma, spectacles, parcs 
et attractions, cartes de réduction magasin, réductions séjours et location, ….). 
 
 
Concernant les titres restaurant, action sociale versée directement par l’employeur, le nombre et la répartition 
par catégorie des bénéficiaires sont :  

Type de prestation Nombre de bénéficiaires 

Catégorie A Catégorie B Catégorie C 

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes 
Restauration Subventions     

    

Titres restaurants     
 

1 
 

12 

 
13 agents sont concernés par les titres restaurants.  
 

II – Protection sociale 
 
- Procédure retenue par la collectivité pour la protection sociale complémentaire santé et prévoyance :  

 

   Santé         Prévoyance  

 Via une convention de participation propre à la collectivité  Non Non 

Via une adhésion à une convention de participation souscrite par le 
centre de gestion 

Non Non 

 Via un contrat ou un règlement labellisé Oui Oui 

 
 
- Nombre de bénéficiaires et montant des prestations de protection sociale complémentaire :  
 

Nombre de bénéficiaires  Santé         Prévoyance  

Catégorie A     

Catégorie B 1 1 

Catégorie C 4 5 

Agents sur emploi non permanent     

Nombre total de bénéficiaires 5 6 
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Montant des participations (en €)   

Catégorie A     

Catégorie B 240 240 

Catégorie C 960 760 

Agents sur emploi non permanent     

Montant total des participations*  (en €) 1 200 1 000 
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